经济危机背景下，城乡经济该如何发展？

——关于河南省固始县的劳务经济发展和农民工流动方向的
调查报告总结
    2009年春节期间，当人们沉寂着节日快乐当中是更多的挂在人们嘴边的就是经济危机，受金融危机影响，从10月份到现在，农民工返乡的人数相对往年来说要多些，对于老百姓来说重要的是09年到那里去赚钱，而对于一个劳动力密集型的以劳务输出为主的县，重要的是该如何利用优势，统筹规划，正确的引导农民工返乡创业，创造更多的就业机会，从而更好的发展经济。应对经济危机。带着种种疑问，我们国本6本的“国之风”社会实践小分队开始我们的寒假社会实践——河南省固始县的劳务经济发展和农民工返乡创业的调查。                                                            
   在这次调查中，我们主要以走访的形式，我们县来到固始县人民政府劳务部门，在那里我们了解到了近几年固始县的劳务经济发展状况和政府出台的一系列解决农民工就业问题和引导农民工返乡创业的政策措施。随后，我们又陪同他们来到了黎集镇、分水亭乡、三河尖镇，对这三个乡镇进行了重点走访和调查。调查报告如下：

固始县位于河南省东南端，系豫皖两省交界、华东与中原地带交融处。南依大别山，北临淮河，地理位置处于东经115°21′～115°56′，北纬31°46′～32°35′。南北最长94.16公里，东西最宽56.19公里，总面积2946平方公里。辖8镇25乡，601个行政村，总人口160万 。
在张老埠乡祝楼村，我们看到一座座的楼房分布在公路两侧，走进路边的两层小楼，３７岁的丁长华正好在家，她以前在天津、苏州等地打工，丈夫一直在上海搞室内装潢，夫妻两人年收入五六万元。“要不是出去打工哪儿盖得起八九万元的楼房。”丁长华说，村里家家都有在外打工的。

　　乡长朱国强介绍说，张老埠乡人均不到一亩地，因此全乡３．５万人口中在外打工的就有１．７万人，主要分布在江浙一带，从事物流、印染纺织、废品收购、运输建设等工作，年劳务收入９０００余万元。凭借打工收入，全乡８０％的老百姓都住上了楼房，彩电、冰箱、摩托车、农用机械等都进入普通农家。

村民手头宽裕了，村子的基础设施也开始完善。朱乡长指着脚下新修的柏油路说，去年修路时除了国家和县里补贴的经费，剩下的全是在外创业成功的“老板”捐助的。
固始县是一个劳务经济大县，目前，固始县常年在外的务工人员５０万人，占全县农村人口的３９％，劳务收入达４０亿元，占全县ＧＤＰ的５２％。劳务经济已成为推动固始县域经济发展和新农村建设的重要支撑。固始因此也被称为打工者建起的城市。2008年，我县生产总值首次突破100亿元大关，达到115亿元，增长14%；财政总收入2.9亿元，增长21%，税收占财政收入比重达47%；金融机构存款、贷款余额达到87.56亿元、43.33亿元，分别增长12.7%和5.9%；完成固定资产投资66.74亿元，增长25%；城镇居民人均可支配收入8536元，增长16%,农民人均纯收入3901元，增长20%。固始先后获得“河南省民营经济发展环境50优”、“河南省对外开放重点县”称号，成为全省26个城镇化发展重点县市之一、全省5个规划建设的区域性中心城市之一、河南省发展服务业试点市县之一，并被省推荐为全国县域经济发展试点县。2005年荣获“全国社会主义新农村建设示范县”称号，省委、省政府对固始寄予了殷切的期望，省委书记徐光春把固始作为他的长期工作联系点，并要求固始要在建设社会主义新农村中当好排头兵
　三个乡镇近三年来劳务输出及劳务经济发展状况调查如下：
1、黎集镇
黎集镇为全县农业第一大镇，面积156平方公里，人口7.6万，其中农业人口6.5万。人多地少的矛盾十分突出，人均耕地不足1.2亩。近年来，农民增收快，除党中央、国务院出台一系列惠农政策和农民种田积极性提高外，劳务经济的发展是最主要的原因。2006年全镇外出务工人员达2.8万人，劳务经济收入达2.5亿元；2007年全镇外出务工人员达2.43万人，劳务经济收入达2.2亿元；截止2008年11月，全镇外出务工人员达1.7万人（其中年初外出人数为2.15万人，陆续返乡人数达0.45万人），劳务经济收入只有1.6个亿。自2006年至2008年11月份，该镇外出务工人数、劳务经济收入两项指标都呈直线下降趋势，充分说明了金融危机对该镇劳务经济产生了强烈的负面影响。
2、分水亭乡
分水亭乡劳务输出起始于上世纪八十年代，兴起于20世纪末，先后经历了小规模转移、大规模输出和回归创业三个阶段，实现了从无序流动到有组织输出再到回归创业的嬗变，并呈现以下几个特点：
（1）劳务输出形成规模化。从统计和调研情况看，2006年，该乡累计输出人员1.35万人，占全乡农业人口25%；2007年，累计输出人员1.46万人，占全乡农业人口27%；截止2008年11月份，累计输出人员1.624万人，占全乡农业人口31%。
（2）输出地呈现多元化。从调研情况看，该乡外出务工创业人员遍布全国各地主要大中城市和经济发达地区，而又以北京、郑州、上海、无锡、南京居多，其中在北京务工创业人员0.63万人，郑州0.31万人，上海0.27万人，无锡、南京0.202万人，其它地区的0.212万人。
（3）从事行业呈现多样化。与劳务输入初期，外出人员主要在企业、矿场就业不同的是，现在外出人员从事行业多种多样，并逐步从替人打工到自己经商做生意转变。从调查情况看，在工厂、企业打工的共有0.715万人，占外出务工人员的43%；从事个体经营的0.831万人，占外出务工人员的52%；从事其他行业的0.078万人。
（4）劳务收入呈现递增化。从调查统计的情况看，2006年该乡劳务收入共计1.36亿元，人均劳务收入8400元；2007年，全乡劳务收入1.52亿元，人均劳务收入9200元；截止2008年11月份，全乡劳务收入1.67亿元，人均劳务收入9460元。
3、三河尖镇
三河尖镇地处固始县北部，与安徽省阜南、霍邱两县隔河相望，是临淮乡镇之一。全镇辖18个村(街)，178个村民组，8965户，3.7万人。土地总面积79.2平方公里，耕地3.2万亩，是一个易旱易涝乡镇。三河尖镇主要以柳编、航运、船业制造、农业生产等为主要支柱产业。三河尖镇富余劳动力走出去较晚，主要原因是在家从事柳编等手工业。但由于市场经济对柳编产业发展有着诸多的不确定性，从2 0 0 O年开始，一部分人放弃了柳编编织，出门寻求新的出路。目前，三河尖镇各村街劳务输出的主要布局是：西片万圩、谷郢、港口、韩井及南北黄寨等从事农业种植的村劳动力外出务工人员较多，总体占这部分村总人口的3 0％一4 0％左右。其他主要从事柳编编织的村街外出务工人员相对较少，占这部分村街总人口的15%左右。
三河尖镇2006年劳务输出人数为4670人，占本镇总人口的15.4%，劳务收入为4760万元，占本镇总收入的36.2%％；2007年劳务输出人数为4760人，占全镇总人口的15.5%，劳务收入为4800万元，占本镇总收入的36.3%；2008年1－11月份，全镇劳务输出人数为4310人，占本镇总人口的14.1%，劳务收入为4400万元，占本镇总收入的35%，从2006、2007、2008三年劳务输出人数和劳务收入看，呈逐年增加趋势，劳务输出人数和劳务收入也相对增加。通过劳务输出，走出去的人员开阔了眼界，增长了知识，收入有了一定提高，其中有一部分人因事业有成，纷纷返乡创业，为固始社会经济发展作出了一定贡献。
金融危机对三个乡镇劳务经济的影响调查如下：
1、黎集镇
黎集镇外出务工人数主要集中于珠三角和长三角地区，其中珠三角地区主要是以青年壮男劳力为主，主搞建筑工程；长三角主要是以年轻女劳力为主，从事纺织工作，主要集中在苏州的盛泽、绍兴的柯桥和常州等地。自2007年下半年以来，纺织业出口退税下调2％以后，加上新劳动合同法的实施，人民币升值，原料价格上涨，纺织业订单日趋减少，企业破产或者停产。建筑行业因房地产市场出现“泡沫”，出现萧条境况，“裁员”、“减薪”现象成为趋势。基于以上两个方面的原因，黎集镇2008年2月份外出务工人员达2．15万人，到11月在外务工人员只有1.7万人，返乡农民工达O.45万人。如果将珠三角、长三角一月只上十天班，或靠企业减薪仍留在企业中的农民工都统计上的话，换言之，虽来返乡而已处于失业、半失业的人员都统计上，隐性失业的农民工有l0000人。
2、分水亭乡
从调研情况看，此次金融危机到目前对该乡劳务经济影响面不大，冲击力度不强，未出现大批农民工返乡的现象。但同时也存在着一些问题，主要表现为：
（1）返乡务工人员较往年同期有所增加。从调查统计看，截止11月18日，全乡累计返乡务工人员为90人，其中因事返乡人员58人，因企业关闭、停产和裁员返乡的38人，其中因企业关闭、倒闭返乡人员17人；因企业裁员返乡人员21人。且主要集中在出口型中小企业。
（2）在外务工收入较往年有所下降。一部分在出口型中小企业务工人员，因国际市场需求减弱、订单减少，工资收入出现下滑，月工资较往年平均下降200至400元左右。
（3）新增劳务输出人员较往年有所减少。从调查了解情况看，9至10月份，该乡劳务输出人员共计216人，较往年同期减少104人，农村新增适龄青年外出务工难已经出现。
3、三河尖镇   
目前，三河尖镇返乡农民工相对较少，占劳务输出总人数的14%，为630人。其返乡农民工主要来自广东、江苏、浙江等沿海开放省份，所从事的工种以电子、玩具、石蜡等为主，原因是因厂家关闭或裁员。通过调查，因企业倒闭而导致失业120人，因企业减员下岗380人，其它原因返乡130人。从三河尖镇总体情况看，返乡人员主要来自长三角，输出到其它地方如北京、新疆、东北等地区的劳务输出人员目前还没有返乡现象。从所从事的工种看，建筑业、种植业等行业还未受到经济危机的直接冲击，特别是技术工基本没有返乡。
以上三乡镇到2008年11月底外出劳务人员受金融危机影响尚不十分明显，但通过分析和了解，随着经济危机冲击范围的扩大，返乡人员高潮极可能在2009年春节前后。
返乡农民工的打算
返乡农民工谈到今后的打算，有三种不同的态度：一是年龄在45－55岁的人，他们的态度是，现在农村政策好了，种粮、种油、购买农机都有直补，多种地就可多赚钱，如果能承包20－30亩土地，一年也可以收入2万多元，和在外打工差不多，又可照顾家庭，愿意留在家里。二是年龄在30－45岁的农民工，他们的态度是人多地少，留守可怜的土地，只够温饱，不可能富裕。“农闲时节打工挣钱，农忙时节回家种田”是他们的选择。三是18－30岁的农民工，他们的态度是，挣钱不是第一位的，关键是在外打工可开阔眼界，可享受城市的文明生活，今后仍打算出去打工。
存在的主要问题
通过三乡镇的调查推算，目前全县返乡农民工虽相对较少，但不排除以后六个月内农民工大量返乡。同时存在一个不可忽视的问题，返乡的农民工还未到高潮，如果大批农民工返乡，地方存在接纳和吸收问题，如果处置不到位，事必造成一系列社会问题，影响社会稳定。一旦大批农民工返乡成为事实，必将成为政府必须面对的一项民生新课题。
面对经济危机背景下这一民生新课题，当前首要任务就是创造更多的就业机会，正确引导农民工返乡创业。河南省固始县从2004年起就把招商引资的重点转向回乡创业这批人。这些回乡创业者成为承接沿海劳动密集型产业转移的主要力量，回乡创业者带来的资金成为创办民营企业的主要初始资本。截止到2007年，固始县回乡创业人数为1．6万，回乡创业企业投入在100万以上的有423家；全县工商业经济总量的2／3是由回乡农民工创办的企业支撑的。农民工回乡创业一方面移植沿海有市场需要的劳动密集型产业，发展与城市企业配套的产品，另一方面结合当地资源，开发特色产品，提升传统产业。目前，多数地方农民工回乡创业对县域经济发展的作用还不大，东部劳动密集型产业转移是中西部地区发展面临的历史机遇，事实证明，农民工是不发达地区工业化的播种者，是产业转移的推动者。只有把他们当作发展的主体，创造好的环境，吸引越来越多的人回乡创业，才能激活本地经济。
在县政府劳务部门了解到,上世纪八九十年代就已有农民工回乡创业，进入新世纪以来，农民工回乡创业步伐正在明显加快。根据对３０１个村的调查，回流农民工３．７万多人，占外出农民工的２３％，占农村劳动力总数的１０％。其中回乡创业者占回流农民工的１６．０６％。据对３０２６名回乡创业农民工的调查，１９９０年以前回乡创业农民工的只占４％，１９９０年至１９９９年回乡创业的占３０．６％，２０００年之后回乡创业占６５．４％。其中２００３年以后就有４３％左右的打工者回乡创业。据我们对河南林州１０个村的调查，２００２年至２００６年回乡创办企业的人数增长了９７．８％，回乡创办的企业总数增加了５７．８％。据对江西省信丰县１０个村农民工回乡创业的调查，２００２年至２００６年回乡创办企业的人数增长了２０３％，回乡创办的企业增加了２５０％，回乡创业人数的６７％是２００３年以后增加的。企业总数中的７１．５％是在２００３年以后创办的。可见，农民工回乡创业步伐正在明显加快，它打破了农村劳动力长期向城市和发达地区单向转移的旧格局，呈现出农村劳动力双向流动与双向就业的新局面。

　　农民工回乡创业主要特点是：

（一）回乡创业者以第一代农民工为主
回乡创业者的平均年龄为３９岁，年龄在３０岁至４５岁之间的占了６３．９％。回乡创业的人群受教育程度普遍要高于农村地区平均的文化程度。回乡创业者平均累计外出务工５．８年。外出前，仅有２８．５％的劳动力接受过技术培训，经过外出打工的锻炼后，现在几乎所有的回乡创业者都掌握了１－２门专业技能，有的还积累了丰富的企业管理经验。

　　（二）回乡创业者大多从事非农产业

　　农民工回乡创业的产业分布情况是：第一产业占２８．３％，第二产业占３０．７％，第三产业占３２．１％，其他８．９％。根据３０１个村回乡创业者的调查，约以４０岁左右为界，年龄小于４０岁的，回乡创业从事非农产业的比重超过农业开发经营；年龄大于４０岁的，从事农业的比例上升，超过从事非农产业的比重。各区域回乡创业企业在产业分布上有较大差别。在中西部地区回乡创业者中有１３．１％从事第一产业，东部地区这个比例是２３％。而中西部地区回乡创业者则在第三产业更有作为，从事第三产业的创业者占总人数的５１．３％，东部地区这个比例是４０．６％，说明第三产业自身所具有的入行门槛低、资金需求少、技术要求不高等特点，正在吸引着越来越多学有所成的农民工回乡发展。

　　（三）经营形式以个体和私营为主，企业规模较小

　　个体经营占６８％，私营企业占２０．２％，股份制企业占６．５％，承包、租赁经营占４．６％。从企业规模看，以中小企业（包括微型企业）为主。企业初次投资规模在５万元以下的占近７成。企业用工在２人以下的占四成，１０人以下的占七成。年产值在１０万以下的约五成。从用工情况看，根据对３０１个村回乡农民工创办的企业的调查，中部地区企业平均用工１８人，比东部高出３８．５％，比西部高２０％。可以看出，中西部地区返乡创业企业可以吸纳更多的农村剩余劳动力，这与中西部地区鼓励发展劳动密集型产业以及中西部地区相对富足的劳动力供给有关。

（四）回乡农民工半数选择在离家较近的小城镇创业和居住
　 回乡创业者选择在村创业的占总调查人数的４６％，其他５４％的创业者则集中在（集）镇。选择在村居住的创业者占总调查人数的５１．１％，在（集）镇居住的创业者占４８．９％。根据调查，已经获得城镇户口的占１３．５％，未取得城镇户口的人中，约三分之一（３２％）希望取得城镇户口。总体来看，回乡创业者还处在城镇化的过程中，大部分回乡创业者虽然回到城镇创业，但是仍然没有实现举家迁移，也没有取得城镇居民身份

建议与对策

为改善以上过剩与不足的不平衡问题，应重点从以下五方面入手为农村劳动力转移“开绿灯”。

　　首先，重视提高农村劳动力的素质和技能。加强专门针对务农劳动力的技能培训，通过发展农业职业教育，培养合格的农业经营者。同时加大对农业机械化的支持力度，提高农业劳动生产率。

　　其次，把农民工的合法权益落到实处。进一步消除对农民进城就业的不合理限制和歧视性规定。建立和完善农民工劳动合同管理制度，尽快制定有关农民工工资支付的具体法律法规，并适时发挥农民工组织其在保护自身权益方面的积极作用。

　　第三，完善农村劳动力转移培训政策。不断增加对农村劳动力转移培训的投入，逐步形成多元化的转移培训投入机制。把培训的重点放在新进入劳动力市场的农村初、高中毕业生身上。逐步扩大农村职业高中的数量和规模，推动职业教育培训与农村基础教育相结合。

　　第四，应完善农民工进城定居的政策措施。把进城农民工视作城市居民的一部分，纳入统一的管理和服务。在住房交通、义务教育、公共卫生等城市基础设施建设上充分考虑到进城农民工的需要。帮助进城务工定居的农民工尽快完成身份转换，使他们在城里也能够安居乐业。

　　最后，要从政策上鼓励和扶持农民工回乡创业。为其营造良好的政策和制度环境，帮助他们解决用地难和贷款难等问题。加强教育培训包括创业培训，提高进城就业质量和回乡创业能力，引导回乡创业者发挥示范带头作用。[image: image1.png]



以上是我们小分队走访调查的内容，数据来源于固始县政府劳务部门。通过走访调查了解到返乡农民工普遍有‘三怕’心理，一怕出去找不到活干，二怕干了活领不到工资，三怕工资低挣不着钱。返乡失业农民工有“四盼”，一盼得到真实有效的用工信息，二盼得到实实在在的技能培训，三盼帮助解决返乡后的生计问题，四盼为农民工自主创业大开方便之门。当我们把宣传单翻到他们手中时，都非常的高兴。走访的同时我们也向他们讲解了关于政府出台的一系列鼓励引导农民工返乡创业的优惠政策。我们也将这次走访调查的结果反馈给了县政府。希望他们能够及时的帮助这些农民工解决就业问题。
通过这几天的走访调查我们把我们自己的观点也给接待我们的张桂东张科长讲了讲：就是作为以劳务经济为重要经济支撑的县。我们有着很厚的资本积累，而受这次次经济危机的影响，这些劳动力输出量减少，简而言之，农民这些年在外打工，都里都揣着几万块钱。而当前形势下，他们依然要维持生计，所以说如果政府能够出台一些优惠政策，引导他们让他们能够拿出兜里的这几万块钱进行创业，让他们能够得到比打工更好的收益。这样在解决农民工就业为题的同时，还可以有效地发展当地经济。刺激消费，又可以从另一方面反映了扩大内需，促进发展的实效之处。最终能够有效的应对经济危机。着同样是经济危机带给我们城乡经济发展的机遇和挑战。张科长对我们的观点也表示非常的赞同。最后他还送了我们一人一个精美的挂历作为纪念。

至于这次的实践调查我认为还没有结束，我们真正想看到是，这些农民工能否在自己的家门口开场子，能否不用长年在外奔波也能过上那个小康生活。这也是所有人都想看到的结果。所以今年暑假我们还会回去进行进一步的调查。

